Ministerio de Gobernacion y Policia Junta Administrativa
Imprenta Nacional

Costa Rica

)

I
ACTA ORDINARIA N° 10-2017 «

1

2

3 Sesion ordinaria numero diez de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional,
4  celebrada a las dieciséis horas con treinta minutos del veinticinco de abril de dos
5 mil diecisiete, en la sala de sesiones de la Imprenta Nacional.

6

7  Presentes: Sra. Carmen Maria Mufioz Quesada, Viceministra de Gobernacion y Policia,
8 Presidenta; Sr. Said de la Cruz Boschini, Representante del Ministerio de Cultura y
9  Juventud; Sr. Mario Alfaro Rodriguez, Delegado de la Editorial Costa Rica; Sr. Carlos

10  Alberto Rodriguez Pérez, Director Ejecutivo y General de la Imprenta Nacional.

12 Invitadas (0): Sra. Rita Maxera Herrera, Asesora Legal de la sefiora Viceministra y la
13  Sra. Xinia Escalante Gonzélez, Oficial Mayor del Ministerio de Gobernacién y Policia y el
14  Sr. Allan Moreira, Asesor Legal.

16 Funcionaria asistente: Sra. Maria del Rocio Calderén Quirés, Secretaria de la Junta
17  Administrativa.

19  Articulo 1. Comprobacion de quorum e inicio de sesion.

21 La Sra. Carmen Mufioz Quesada, Presidenta, inicia la sesion ordinaria n. © 10-
22 2017 del 25 de abril de 2017.

24 Articulo 2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

26  El Director Ejecutivo somete a consideracion del Organo Colegiado el orden del
27 dia: 1. Comprobacién de quorum e inicio de sesion; 2. Aprobacién del orden del
28 dia; 3. Aprobacién de las actas: ordinaria n°. 09-2017 y la extraordinaria n°. 02-
29 2017; 4. Seguimiento a los acuerdos de la Junta Administrativa; 4.1. Acuerdo
30 6583-08-2016 (Oficio CMMQ-0207-03-2017); 4.2. Revision del acuerdo 319-04-
31 2017. (Designacién de la Licda. Elizabeth Rivera Rubi); 4.3. Acuerdo 315-03-2017
32 (Informe de la nueva contratacion del mobiliario); 4.4. Acuerdo 6698-04-2017
33 (Detalle de las contrataciones del 2016-2017) .5. Ejecucién presupuestaria (oficio
34 n° DF-049-2017); 6. Aprobacion del Reglamento interno de la Contraloria de
35 Servicios de la Imprenta Nacional. (Oficio n® DG-083-03-2017); 7. Presentacion
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del estudio del Reglamento autdnomo de organizacion y servicios de la Imprenta
Nacional; 8. Informes de Auditoria (oficios: MGP-IN-AI N° 023; 024; 025 y 026); 9.
Andlisis proyecto de ley Imprenta Nacional; 10. Informacion de la Presidencia de
este Organo Colegiado; 11. Informacion de la Direccion Ejecutiva; 11.1. Invitacion
evento “Oportunidades estratégicas en impresion digital” por Xerox Corporaciéon y
12. Asuntos varios.

SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6700-04-2017: Aprobar el orden del
dia presentado por la Direccion Ejecutiva.

Articulo 3. Aprobacion de las actas: ordinaria n°. 09-2017 y la extraordinaria n°.
02-2017.

SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6701-04-2017: Aprobar el acta
ordinaria n°. 09-2017.

SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6702-04-2017: Aprobar el acta
extraordinaria n°. 02-2017.

Articulo 4. Seguimiento a los acuerdos de la Junta Administrativa.
1. Acuerdo 6583-08-2016 (Oficio CMMQ-0207-03-2017).

La sefiora Presidenta sefiala que a través de este oficio lo que se pretende es
derogar todos los acuerdos delegatorios en materia de contratacion
administrativa, para tal efecto en la sesion ordinaria 09-2017 del 4 de abril del
presente afio, se acordé en forma unanime y firme (6697-04-2017): “Revocar
todos los acuerdos vigentes que contengan delegaciones de competencias
propias de la Junta Administrativa en materia de contratacion administrativa a
partir de este momento”.

Asimismo, reitera se omita en la redacciéon de este oficio CMMQ-0207-03-2017,
en el primer parrafo, la parte que dice: “sin mi participacion”, dado que
posteriormente mediante la aprobacion del acta y la lectura de la misma valida lo
actuado en dicha sesion.
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2. Revision del acuerdo 319-04-2017. (Designacion de la Licda. Elizabeth Rivera «

1
2 Rubi).
3
4  El sefior Allan Moreira, Asesor Legal, sefala que con relacion a los acuerdos
5 tomados anteriormente, para determinar las posibles irregularidades en las
6  contrataciones de la Universidad Nacional (UNA). La Licda. Elizabeth Rivera envié
7 el oficio DAJG-0411-2017, en su condicion de Organo Director del Procedimiento
8 Ordinario, para que se le aclare si debe tramitar el proceso como 6rgano del
9 procedimiento ordinario o si es una investigacion preliminar adicional.
10
11 Lo anterior se debe a que, para realizar el procedimiento ordinario requiere de una
12 informacion adicional basica como: el nombre de las personas que eventualmente
13 pudieran resultar responsables del tema de contrataciones, las acciones u
14 omisiones, las normas juridicas que se pudieron haber violentado, las
15 consecuencias que se pudieron haber generado.
16
17  Esto por cuanto al hacer una revision de la investigacion ejecutada por la Licda.
18 Ana Gabriela Luna Cousin, Jefa de la Asesoria Juridica de la Imprenta Nacional,
19  coinciden en que esta informacion sirvié de apoyo para aclarar algunas cosas, a
20  modo preliminar, pero no cumple con los requisitos sefialados.
21
22 Por tal motivo, se recomienda realizar una correccion a los acuerdos: 314-03-
23 2017 del 24 de marzo y del 319-04-2017 del 3 de abril del presente afio. Con el
24  objetivo de aclararle a la Licenciada Elizabeth Rivera Rubi, que ella va a tramitar
25 una ampliacién de la investigacién preliminar, para determinar los requisitos que
26 faltan. Una vez que ella brinde el informe con esos requisitos, este Organo
27  Colegiado, valorara el hacer el nombramiento de otras personas para que se haga
28 el procedimiento ordinario, en el caso de que se requiera en materia de
29 contratacibn ya que el tema disciplinario no lo puede resolver esta Junta
30 Administrativa, esto seria resuelto por el sefior Ministro, si fuera el caso.
31
32  Agrega que el plazo propuesto para este tramite es de un mes a partir del recibo
33 de la comunicacion del acuerdo.
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SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6703-04-2017: Conocer el oficio «
nuamero DAJG-0411-2017 recibido por la Presidenta de esta Junta Administrativa en
fecha 18 de abril del afio en curso y suscrito por la sefiora Elizabeth Rivera Rubi,
en su condicion de Organo Director del Procedimiento Ordinario de Contratacion
Irregular de las contrataciones nameros 2015-CD-000174-99999 y 2016CD-000066-
00790000 celebradas entre la Imprenta Nacional y la Universidad Nacional de Costa
Rica se resuelve por unanimidad: a) De oficio, corregir parcialmente el Acuerdo
numero 314-03-2017 del 24 de marzo de 2017 para que, Unicamente, el punto C) de
10 dicho Acuerdo se leade lasiguiente forma: “(...) ¢) Cumplido lo anterior, esta Junta
11  Administrativa ordenard el inicio de una nueva investigacién preliminar, como
12 ampliacion de la ya existente, para determinar -en grado de probabilidad- si los
13 hechos conocidos y analizados pudiesen servir de mérito parala eventual apertura
14 de un procedimiento Ordinario de declaratoria de irregularidad de las
15 contrataciones indicadas; el nombre y cargos de las personas presuntamente
16 responsables; sus actuaciones concretas por accién u omision y las eventuales
17  consecuencias contractuales y/o disciplinarias que pudiesen acarrearse en futuros
18 procedimientos ordinarios de declaratoria de irregularidad y disciplinario que
19 deberan tramitarse en forma independiente y bajo la premisa de que el tema
20 disciplinario debera ser valorado para inicio y eventualmente resuelto por el
21 Ministro de Gobernacion y Policia, al carecer esta Junta Administrativa de
22  competencia para ello (...)” y b) Consecuentemente, también de oficio corregir el
23  Acuerdo numero 319-04-2017 adoptado por esta Junta Administrativa en el sentido
24 de gue se lea correctamente de la siguiente forma: “Como consecuencia del
25 ACUERDO unéanime y firme 314-03-2017 adoptado en la Sesidn Extraordinaria n®
26  01-2017 que se llevo a cabo el dia 24 de marzo de 2017 y recibidos los dos juegos
27  de copias certificadas del expediente de las contrataciones que son objeto de esta
28 investigacion, esta Junta Administrativa ordena una nueva investigacion
29  preliminar, como ampliacién del Oficio n® AJ-015-2017 del 21 de marzo de 2017
30 suscrito por la Jefa de la Asesoria Juridica de la Imprenta Nacional, a efectos de
31 que se recomiende, con independencia de criterio, si en la especie las
32 contrataciones numeros 2015-CD-000174-99999 y 2016CD-000066-00790000
33 celebradas entre la Imprenta Nacional y la Universidad Nacional de Costa Rica
34 pudiesen calificarse como irregulares y, en caso de comprobarse tal hipétesis, en
35 el informe final se indique expresamente lo siguiente: 1) El nombre y cargo de los
36 posibles responsables y las acciones u omisiones concretas que, en forma
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individual o conjunta, incidieron parala presuntairregularidad contractual en cada
uno de los procedimientos mencionados, 2) La normativa juridico-contractual
posiblemente lesionada con las acciones u omisiones detectadas por cada una de
las personas presuntamente responsables, con base en la Ley General de la
Administraciéon Publica, Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento,
Reglamento de Funcionamiento de Proveedurias Institucionales, Ley contra la
Corrupcion y Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, Ley de Control Interno
y pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica en dicha materia y
cualquier otra normativa especial que sea aplicable a ambos casos y 3) En forma
independiente, las posibles consecuencias juridico-contractuales que, en su caso,
se podrian atribuir tanto a las partes contratantes -en cada una de las citadas
contrataciones- y aquellas disciplinarias que potencialmente, en un eventual
procedimiento ordinario disciplinario, podrian acarrear las personas funcionarias
gue figurarian como responsables. Lo anterior con base en las normas especiales
aplicables derivadas de los cuerpos normativos, legales y reglamentarios en
materia de Contrataciéon Administrativa y aguellos cuerpos normativos legales
generales y/o especificos, verbigracia, el Reglamento Auténomo de Organizaciony
Servicio de laImprenta Nacional D. E. nUmero 35598-G, para el campo disciplinario.
En caso de que analizados los hechos y pruebas se determine que no existe mérito
para la declaratoria de irregularidad de las contrataciones mencionadas, el Organo
tramitador debera fundamentar, de hecho y de Derecho, su posicion. El informe
final debera ser presentado a esta Junta Administrativa dentro del plazo de un mes,
contado a partir de la comunicacién del presente Acuerdo. Para la instruccién de
la_investigacién preliminar gue agui se ordena, se nombra a la sefiora Elizabeth
Rivera Rubi, en su condicion de Abogada de la Asesoria Juridica del Ministerio de
Gobernacién y Policia. Comuniquese”. Acuerdo en firme.

3. Acuerdo 315-03-2017 (Informe de la nueva contratacion del mobiliario).

Se le recuerda al Director General que se esta a la espera del informe escrito
sobre la ampliacion del 50% de la licitacion abreviada n® 2016LA-000005-
0007900001, Suministro e instalacién de mobiliario ergonémico para el Area
Administrativa.

Lo que se desea saber es, si se va a contratar y en qué términos.
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El Director General comenta que se mantiene el interés de adquirir el mobiliario y
gue oportunamente presentara el documento correspondiente. Agrega que esta
compra estaba en firme y que se va a aplicar el articulo que establece, que cuando
se termine la ejecucion del contrato principal se puede ampliar la compra adicional
en un 50%, pero aun no se ha terminado la primera parte.

Se toma nota.

4. Acuerdo 6698-04-2017 (Detalle de las contrataciones del 2016-2017).

Se toma nota de la informacién entregada por el Director General mediante oficio
PI-058-2017.

Articulo 5. Ejecucién presupuestaria (oficio n°. DF-049-2017).

Sobre este particular, el Sr. Mario Alfaro, reitera su observacion de que los
ingresos estan bien, pero le preocupa el nivel de ejecucion presupuestaria que se
lleva hasta el momento.

Sugiere realizar las gestiones del caso y que se procure que todo lo que tenga
gue ver en materia de contratacidon administrativa, se agilicen los procedimientos
para realizarlos con suficiente tiempo. De esta manera evitar correr a final de afio
y los tiempos den. Asi se tendra una adecuada ejecucion presupuestaria, igual o
mejor que la obtenida el afio pasado.

SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6704-04-2017: Aprobar la
Ejecucion Presupuestaria al 31 de marzo de 2017.

Articulo 6. Aprobacion del Reglamento interno de la Contraloria de Servicios de
la Imprenta Nacional. (Oficio n® DG-083-03-2017).
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La sefiora Presidenta consulta si este reglamento fue revisado por la Asesoria
Juridica, si el original tiene el visto bueno.

El Director General manifiesta que si, se realizaron todos los ajustes
correspondientes. Agrega que esta con base a la nueva ley.

La sefiora Presidenta expresa que lo pasara a la Asesoria Juridica del Ministerio
de Gobernacion y Policia.

El Director General comenta que este tramite no es necesario, la aprobacion es a
nivel interno.

SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6705-04-2017: Aprobar el
Reglamento Interno de la Contraloria de Servicios de la Imprenta Nacional,
con la observacion de que el reglamento debe llevar el visto bueno, el sello
y la aprobacion del Departamento de la Asesoria Juridica.

Articulo 7. Presentacion del estudio del Reglamento autdnomo de organizacion
y servicios de la Imprenta Nacional.

El Director General comenta que hace ocho meses se trabaja en este reglamento,
el cual contiene una serie de vicios y permisos que se le otorgan a los funcionarios,
por lo que ha querido regularlos. Estos cambios se han hecho con la normativa
que rige este campo.

La propuesta se hace en aras de contar con un instrumento mucho mas adecuado
y mas acorde con la realidad de lo que debe ser la administracién publica. Agrega
que este reglamento una vez aprobado en el seno de este Organo Colegiado se
debe enviar al Ministerio de Trabajo y al Servicio Civil.

La Sra. Rita Maxera sugiere investigar si los cambios se deben consultar a los
afectados.
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La sefiora Presidenta comenta que las observaciones aportadas por la asesoria
de la Presidencia son parte de lo analizado al tocarse materia laboral y derechos
gue podrian rozar con la convencion colectiva que es ley supra en la Imprenta
Nacional.

Se dispone tomar nota del documento y sefialar el 23 de mayo del presente afo
para realizar una primera discusion y analisis de esta informacion.

Articulo 8. Informes de Auditoria (oficios: MGP-IN-Al N° 023; 024; 025 y 026).

La sefiora Presidenta informa que, aunque hay una referencia a la Junta
Administrativa, estos informes ya fueron entregados al sefior Ministro y por cada
uno de ellos ya se tomaron las acciones correspondientes, por lo que seria darle
seguimiento a lo indicado por el sefior Ministro.

El Director General expresa que cuando recibié los informes, tomo nota y esta
preparando las observaciones para cada unidad involucrada, dandoles un plazo
para que cumplan con la recomendacion.

La sefiora Presidenta manifiesta que debido a que los informes estan dirigidos al
sefior Ministro con recomendaciones a la Junta y como también la Junta tiene que
informar a la Auditoria Interna los resultados, recomienda que esta informacién
debe ir dirigida al sefior Ministro y a la Junta al mismo tiempo para generar un
informe y enviarselo a la Auditoria o bien al sefior Ministro.

Sugiere tomar nota de lo enviado por el sefior Ministro, dar por recibidos los
informes, dejarlos para estudio y presentar préximamente las observaciones o los
oficios que se desprendan de la lectura de los mismos.

Articulo 9. Analisis proyecto de ley Imprenta Nacional.

La sefiora Presidenta comenta que en el marco del problema que se tenia con las
37 plazas, se venia impulsando una reforma a la Ley de Creacion de la Junta
Administrativa de la Imprenta Nacional, en la Asamblea Legislativa, que permitiera
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eventualmente pagar el salario de las 37 plazas con fondos de la Institucion, esto «

1

2  para eliminar la irregularidad que se venia cometiendo durante 25 afos.

3

4  Posteriormente, se presentd un proyecto mas alla del planteamiento original, que

5 esta en manos de la Comision de Administracion de la Asamblea, presentado y

6 firmado por la Diputada Karla Prendas Matarrita.

7

8 Agrega que sobre este documento se han hecho varios andlisis por funcionarios

9 del Ministerio de Gobernacién y Policia, los cuales han realizado una serie de
10 observaciones y llegan a la conclusién o recomendacion de un no apoyo al
11  proyecto de ley, por un tema de oportunidad, ligado a que se esta impulsando una
12 reforma a la ley de la Imprenta Nacional cuando también se tienen movimientos
13 para cambios y transformaciones que van a afectar el proyecto que se esta
14  presentando.
15
16  EIl Director General comenta que este proyecto si tiene el nacimiento en el tema
17  de las 37 plazas. Sin embargo, cuando se resuelve este tema se modifica el texto
18 porque ya no era aplicable. Luego se incluyo la modificacion del articulo 2) donde
19 se le agreg6 un inciso de tal manera que quedara contemplada toda la labor que
20 lleva a cabo la Imprenta Nacional. En el articulo 7) la modificacion mas importante
21 que tiene es la contratacién del personal y se deja abierta la posibilidad de
22 cualquier otro gasto que a criterio de la Junta se requiere y debe hacerse. En el
23 articulo 11) sefiala que actualmente a como esta planteado la Junta Administrativa
24 Unicamente puede determinar sus gastos con base a los costos de produccion,
25  pero que pasa con los costos indirectos y el resto.
26
27  Por tal motivo, se quiso aprovechar la situacion, para que, bajo una metodologia
28 debidamente aprobada, la Institucion fije a discrecidén las tarifas y los tratos
29 diferenciados. Esto es groso modo como esta planteado y asi se ha venido
30 defendiendo e incluso el proyecto hoy (25 de abril) fue designado positivamente,
31 les dieron audiencia y fue dictaminado afirmativamente, agrega que este tema
32 pasaria a plenaria.
33
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La sefiora Presidenta comenta que, con esta informacion, aportada por el Director
General, es innecesario manifestarse sobre el contenido del actual proyecto, de
hecho, esta Junta Administrativa ya no se refirié al documento en consulta, ahora
esta el de la plena; habra que retirar el texto definitivo de la Asamblea Legislativa
para conocer las modificaciones que le hicieron. Se recomienda primero conocer
el resultado de este dictamen por parte de la Comision, para que este Organo
Colegiado se manifieste al respecto.

Se toma nota. Se queda a la espera de la publicacion del dictamen para conocerlo
en el seno de esta Junta Administrativa oportunamente.

Articulo 10. Informacion de la Presidencia de este Organo Colegiado.

La sefiora Presidenta comenta que en Migracion se trabaja con un informe
semanal del estado de las contrataciones, es un instrumento valioso porque
permite obtener una informacion mas directa del proceso de la contratacion
administrativa y la ejecucion del presupuesto.

Por lo que recomienda solicitar a la Proveeduria Institucional de la Imprenta
Nacional un informe semanal sobre todas las contrataciones realizadas durante
ese periodo, utilizando como instrumento este informe que elaboran en Migracion.

SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6706-04-2017:  Solicitar a la
Proveeduria Institucional que a partir de esta fecha (25 de abril de 2017)
presente un informe semanal con el detalle de todas las contrataciones
realizadas durante este periodo, utilizando como guia el formato adjunto.

Articulo 11. Informacion de la Direccion Ejecutiva.

1. Invitacion evento “Oportunidades estratégicas en impresion digital” por Xerox
Corporacion.

La sefiora Presidenta comenta que le parece inconveniente establecer un grado
de relacion con una empresa privada que es proveedora de la Institucion.
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SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6707-04-2017: Conocido el oficio
de Xerox Corporacion a través del cual se invita a tres funcionarios de la
Institucién a una capacitacion en Nueva York, Estados Unidos.

Esta Junta Administrativa rechaza la invitacion por considerar inoportuna la
participacion al darse un roce de interés entre una empresa proveedoray la
Imprenta Nacional.

SE ACUERDA por unanimidad y en firme 6708-04-2017: Declarar firmeza
de todos los acuerdos tomados en esta sesidn ordinaria 10-2017.

Articulo 12. Asuntos varios.

1. Sobre los temas de la UNA, se sugiere atenderlos en sesiones ordinarias
durante una hora, segun agenda.

2. El Director General invita a los miembros de este Organo Colegiado a la
actividad de la Editorial Digital.

Sin mas asuntos que tratar, se levantala sesion alas veinte horas con treinta
minutos.

Nota: los documentos mencionados en esta acta quedan custodiados en la
Secretaria de esta Junta Administrativa.

Firmado digitalmente por

CARMEN MARIA  -ARMEN MARIA MUKOZ

MUNOZ QUESADA QUESADA (FIRMA) -
CARLOS ALBERTO Firmado digitalmente por CARLOS

Fecha:2017.08.18 ALBERTO RODRIGUEZ PEREZ (FIRMA)
(FIRMA) RODRIGUEZ PEREZ (FIRMA) Fecha: 2017.06.19 14:39:58 -06'00'

11:58:17 -06'00'
Sra. Carmen Maria Mufioz Quesada Sr. Carlos Alberto Rodriguez
Presidenta Director Ejecutivo
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